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Procés-verbal

Sous la présidence de Mme Isabelle DILHAC, Préfdte de la Meuse, la Commission
Départementale de la Coopération Intercommunale de la Meuse s’est réunie en assembiée
pléniére le vendredi 19 septembre 2014 4 14 h 30 3 la salle Poincaré de la Préfecture de la

Meuse.
Participaient 4 la réunion :

‘Représentants des communes :

College des communes ayant une population inférieure & [a movenne communale du
département :

- M. André DORMOIS - Maire de la commune de Consenvoye

- M. Pascal PIERRE - Maire de la commune de Heippes

- Mme Nathalie MEUNIER - Maire de la commune de Villoite-sur-Aire

- Mme Marie-Claude THIL - Maire de la commune de Béthincourt

- Mme Dominique PENSALFINI-DEMORISE - Maire de lacommune de Nant-le-Petit
- M. Francis LECLERC - Maire de la commune de Reffroy

Collége des cing communes les plus peuplées :

- M. Samuel HAZARD - Maire de la commune de Verdun

- M. Bertrand PANCHER - Maire de la commune de Bar-le-Duc

- M. Xavier COCHET - Maire de la commune de Saint-Mihiel

- M. Alain HAUET - 1 Adjoint au Maire de la commune de Bar-le-Duc

Horaires d'ouverture du lundi an vendredi ; :
de 8:45 3 12:00 : ouverture des guichets et des services et de 13:30 4 17:00 : uniguement sur rendez-vous
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Collége des autres communes :

- M. Gérard FILLON - Maire de Ia commune de Beurey-sur-Saulx

- M. Gérard ABBAS - Maire de la commune de Fains-Véel

- M. Pierre BURGAIN - Maire de la commune de Rewgny-sur—Ornam _

- M. Claude ANTION - Maire de la commune de Thierville-sur-Meuse - _

- M. Jean-Claude HUMBERT - Maire de la commune de Hannonwlle-sous—les-cﬁt_es _

Représentants des établissements publics de coopération intercommunale

fiscalité propre :

PCI) 4

- Mme Martine AUBRY - Présidente de la Communaute de Communes de Triaucourt-

Vaubecourt
- M. Jean-Marie BRADFER - Président de la- Cormnunaute de Communes du Pays de

Montmédy
- M. Sylvain DENOYELLE - Président de la Communaute de Communes Cotes de Meuse

Woévre

- M. Julien DIDRY - Président de la Communauté de Communes de Charny-sur-Meuse

- M. Jean-Claude DUMONT - Président de la Connnunaute de Communes du Val de Meuse
et de la Vallée de la Dieue

- M. Daniel GUICHARD - Président de la Communauté de Communes du Pays de Stenay

- M. Laurent JOYEUX - Président de la Communauté de Communes du canton de Fresnes-

en-Woévre
- M. Jacky LEMAIRE - Président de la Communauté de Communes de la Saulx et du

Perthois

- M. Stéphane MARTIN - Président de la Communauté de Communes du Val d’Ornois

- M. Didier MASSE - Président de la Communauté de Communes du Pays de Revigny-sur-
Ornain

- M. Régis MESOT - Président de la Communauté de Communes du Sammiellois

- M. Laurent PALIN - Président de la Communauté de Communes Entre Aire et Meuse

- M. Gilbert THEVENIN - Président de la Communauté de Communes de la région de

Damvillers
- M. Jean-Philippe VAUTRIN - Président de la Communauté de Communes du Pays de

Commercy

Représentants des syndicats intercommunaux et syndicats mixtes

-» M. Jean-Marie MISSLER - Pi‘ésident de la Fédération Unifiée des Collectivités Locales

pour I’Electricité en Meuse

Représentants du Conseil Général de la Meuse :

- M. Serge NAHANT - Vice-Président du Conseil Général - Conseiller Général du canton de

Souilly
- M. Claude LEONARD - Conseiller Général du canton de Montmédy (arrivé & 15 h)

- M. Yves PELTIER - Conseiller Général du canton de Charny

Représentants du Conseil Régional de Lorraine :

- M. Jean-Frangois THOMAS - Conseiller Régional de Lotrame



Etaient absents excusés :

- M. Michel MOREAU - Maire de la commune de Lavallee (pouvon de vote a Mme Nathalle
MEUNIER)

- M. Jérbme LEFEVRE - Maire de la commune de Commercy (pouvo1r de vote a M Xav1er
COCHET)

- M. Albert DE CARVALHO Pres1dent de la Communaute de Communes du Val Dunms
(pouvoir de vote 2 M. Daniel GUICHARD) - SOEE

- M. Dominique DURAND - Président de la Communaute de Communes du Centre Argonne
(pouvoir de vote 4 M. Régis MESOT) :

- M. Paul WITTMANN - Président de la Communaute de: Communes du Val des Couleus
(pouvoir de vote & M. Jean-Philippe VAUTRIN)

- M. Didier ZAMBEAUX - Président du synd:lcat mixte: Germaln Guerard (pouv01r de vote &
M. Jean-Marie MISSLER)

- M. Jean PICART - Conseciller General du canton d'Etam(pouvorr de vote 4 M. Serge
NAHANT)

- M. Thibaut VILLEMIN - Conselller Reglonal de Lorrame (pouvou' de vote a M Jean-
Frangois THOMAS)

Etaient également présents a la réunion :

- M. Gérard LONGUET - Ancien Ministre, Sénateur (arrivé a 15h45)

- M. Philippe BRUGNOT - Secrétaire Général de la Préfecture
- M. Daniel MERIGNARGUES - Sous-Préfet de Verdun
- Mme Héléne GIRARDOT - Sous-Préféte de Commercy
- Mme Jocelyne VERRQUIL - Directrice de Cabinet
- M. Stéphane CHAPELLIER - Directeur des collectivités territoriales et du developpement

local (DCTDL)
- M. Frangois GIEGE - Chef du bureau des relations avec les collectivités territoriales

(BRCT), DCTDL

- M. Dominique DIDIER - Adjoint au chef du BRCT, DCTDL
- Mme Isabelle SIMONET - BRCT, DCTDL

- Mme Joé&lle LACONI - BRCT, DCTDL

- Mme Sylvie LEPERCQ - BRCT, DCTDL

- Mlle Elise THEVENIN - BRCT, DCTDL

Rk

Mme la Préféte ouvre la séance et remercie les membres présents.

Apres avoir fait le constat que le quorum était atteint puisque 33 membres de la commission
sur 42 sont présents 4 I'ouverture de la séance (un 34°™ membre arrivera avec un peu de
retard, M. Claude LEONARD), Mme la Préféte indique que les huit membres absents ont
donné pouvoir de vote & des membres présents et lit la liste de ces pouvoirs. Elle rappelle
ensuite les points inscrits 4 I’ordre du jour de la réunion :

~ Installation de 1a CDCI et opérations de votes prévues par les textes :

- Installation des membres de la CDCI

- Flection du rapporteur général et des deux assesseurs

- Examen et adoption du projet de réglement intérieur

- Election des membres de la formation restreinte de la CDCI
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¢ Information sur la création dune nouvelle categorle d'etabhssements publlcs les poles
d'équilibre territorial et rural (PETR) et sur la transfonnatlon du syndlcat lmxte du Pays
Barrois en PETR. -

o Information sur les conséquences de la de01s10n n°2014 405 QPC du- Conse11
Constitutionnel du 20 juin 2014 - commune de Salbrls = sur la_composition des’ conseils
communautaires des communautés de communes et _de._s._.communautes d' agglomerat;on '

1/ Installation des membres de la CDCI '

Mme la Préféte indique que cette réunion d'installation de la Commission Départementale de
la Coopération Intercommunale de la Meuse (CDCI)- fait suite' au renouvellement. des
représentants des communes, des EPCI a fiscalité propre et des syndicats au sein de ia CDCI,
suite aux élections municipales de mars 2014. Ce renouvellement a été acquis sans qu'il y ait
eu lieu d'organiser des élections formalisées, puisque seule une liste de candidature a été
déposée pour chacun des colléges de la CDCI par 'association départementale des maires.

Ce renouvellement a donc concerné 36 des 42 membres de la formation pléniére de 1a CDCI.
Sur ces 36 membres, 14 étaient déja membres de la précédente commission.

Les représeniants du Conseil Général et du Conseil Régional n'onl, quant 4 eux, pas ¢t
renouvelés. IIs le seront aprés le renouvellement de leur assemblée respective.

Mme la Préféte précise néanmoins que M. Denoyelle siége désormais au sein de la CDCI en
tant que représentant des EPCI a fiscalité propre, et plus en tant que représentant du Conseil
Général. Son remplagant en tant que représentant du Conseil Général, est M. Yves Peltier,

conseiller général du canton de Charny-sur-Meuse.

Mme la Préféte rappeile ensuite que le nombre de membres de la formation pléniére de la
CDCI de la Meuse a été fixé a 42 par arrété préfectoral du 19 mai 2014 et que .ces 42

membres sont répartis ainsi qu'il suit :

- Représentants des communes : 17 membres dont 7 membres pour le collége des communes
ayant une population inférieure 4 la moyenne communale du département, 5 membres pour le
collége des cing communes les plus peuplées et 5 membres pour le collége des autres

communes.

- Représentants des Ftablissements Publics de Coopération Intercommunale & fiscalité
propre : 17 membres

- Représentants des syndicats mixtes et syndicats de communes : 2 membres
- Représentants du Conseil Général de la Meuse : 4 membres
- Représentant du Conseil Régional de Lorraine : 2 membres

Mme la Préfete indique, qu'avant de procéder a I'élection du rapporteur général et des deux
assesseurs, M. Gérard FILLON, souhaite faire une déclaration préalable en sa qualité de
président de I'association départementale des maires. Elle lui donne donc la parole.
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osition aura 4 connaitre:de la mise en

16 qui vise, selon les dires du.chef
graion. des commures ‘pour-faire
prévuique les intercommunalités
au Yer-janvier: 2017 contre -5000
enes:de-montagne et les territoires

M. FILLON indique que la CDCI dahs sa i
oeuvre de la réforme voulue par le Présid
de 1'Etat, & amplifier et poursuive
changer les intercommunalités;d’é._é_]iellé
& fiscalité propre devront -regrouper 20 ibitant
actuellement, des adaptations éta; t annon ées ‘pour-les
faiblement peuplés.

II continue en indiquant que ce seuil de 20.000 habitants fait débat dans les zones rurales ot il
n'apparait pas en correlation avec les critéres de proximité et de bassin de vie, Or, la Meuse
est l'archetype du département rural avec'ses 6200 km? et ses 193.000- habitants, soit 31
habitants au km?®. En tenant compte du périmétre- actuel de la communauté d'agglomération
(CA) de Bar-le-Duc - Sud Meuse et de la future. €A autour de Verdun, I'application de ce
seuil aboutirait & 5 ou 6 intercommunalités & fiscalité propre-en Meuse, Voire 3 ou 4 si les
intercommunalités autour de Bar-le-Duc et de Verdun: se développent davantage.

Aussi, M. FILLON indique que, comme l'association des maires de France, les élus meusiens
souhaitent une révision de ce critére de 20.000 habitants ou, au minimum, des adaptations
pour les territoires faiblement peuplés. 4 ‘ -

1] souligne ¢galement que la réforme territoriale est une « poupée gigogne » et qu'avant de se
lancer dans la redéfinition des périmétres intercommunaux, la clarté est nécessaire quant 3
I'évolution des autres collectivités. Sur ce point M. FILLON pense essentiellement aux
départements et & l'annonce par le Premier Ministre -du maintien des Conseils Généraux dans
les territoires les plus ruraux. On ne sait pas cependant quelles seront les compétences de ces
Conseils Généraux « maintenus » et si certaines des compétences actuelles desdits Conseils
ne seront pas « descendues » au niveau des intercommunalités. Si tel est le cas, c'est un
facteur dont il devra &ire tenu compte pour déterminer le périméire le plus pertinent des
nouvelles intercommunalités. '

M. FILLON termine son intervention en disant que les élus meusiens ne souhaitent pas un
passage en force de la réforme, mais qu'ils veulent pouvoir travailler sereinement pour aboutir
a un schéma départemental de coopération intercommunale qui puisse satisfaire les territoires

et la population.

M. MESOT prend ensuite la parole pour appuyer cette déclaration. I indique que ce seuil de
20.000 habitants inquiéte au sein de ['association des communautés de communes de Meuse.
1l estime que cette réforme a été engagée sans en connaftre les répercussions a la fois sur le
plan financier et en terme d'aménagement du territoire. 11 précise notamment que s'il y a des
écarts de fiscalité et de bases entre intercommunalités, la réforme aura des incidences sur les
contribuables. Il rappelle aussi que tout ceci se fait dans un contexte ol il est annoncé une
baisse de la DGF et un désengagement de 1'Etat eni matiére d'urbanisme, dans les communes

et intercommunalités de plus de 10.000 habitants.

En tout état de cause, M. MESOT estime qu'il faudra pouvoir mesurer I'impact de la réforme
sur les territoires, pour étre capable d'expliquer aux habitants le bien fondé de la réforme, les
éconornies qui seront réalisées et les services qui seront apportés, ou encore les incidences sur

la fiscalité.

Il conclut en indiquant que les élus sont ouverts & la discussion, mais qu'ils abordent le sujet
de la réforme avec une grande prudence. ‘
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M. PANCHER intervient & son tour, en sa quahté de pa:rlementalre pour faire part de. ses
sentiments sur l'état d'avancement du dosswr de la reforme territoriale. I .précise qu'avec les
autres parlementaires meusiens, il fera remonter les  préoccupations:des élus locaux du
territoire. Pour I'instant, il attend, ainsi que les autres ‘patlémentaires, des précisions sur le
schéma qui sera mis en oeuvre par le gouvernement Tout en comprenant cette volonté de
regrouper les régions et de développer la taille des. intercommunalités; il souhgne que - tout
ceci va dépendre de la question des transferts de compétences, notamment de celles: qui
resteront dévolues aux Departements notamment TUraux.

M. PANCHER indique ensuite que la 10g1que mmale de la reforme éta:tt de transferer les
compétences des Départements vers des intercommunalités a fiscalité propre de taille plus
importante, et vers les Régions. Or, le gouvemement a annoncé que dans les departements
ruraux, il y aurait poursuite de 'existence des Departements, mais avec des compétences plus
restreintes que celles actuellement dévolues aux conseils: généraux. Dés lors, il convient de
bien appréhender ia logique qui animera le gouvernement dans la mise en oeuvre de la
réforme des territoires ruraux. Il convient aussi d'attendre le résultat des débats parlementaires
aux termes desquels le texte sera probablement amendé.

M. PANCHER conclut en indiquant que tout ceci fait qu'il est actuellement difficile d'établir
des projections sur la taille des futures intercommunalités, tout en faisant le constat que les
regroupements précédents sont relativement difficiles -4 gérer, notamment en terme- de

transferts de compétences.

Pour Mme la Préféte, il est évident, au vue des avancées qui restent a faire dans ce dossier,
qu'elle n'enclanchera pas aujourd’hui de grandes manoeuvres. Elle souligne cependant qu'il y
a des tailles d'intercommunalités dans le département qui ne seront plus acceptables, sauf
dispositions législatives contraires. I faut donc déja commencer a réfléchir 4 des évolutions.
Elle précise également que le jour ot elle aura une feuille de route & conduire, elle le fera

avec transparence, mais détermination.

Mme la Préféte propose ensuite de revenir & l'ordre du jour et de procéder a I'€lection du
rapporteur général et des deux assesseurs de la commission.

I1 / Elections du rapporteur général et des deux assesseurs

Mme la Préféte rappelle que lors de l'installation de la commission et aprés chaque
renouvellement général des conseils municipaux, les membres de la commission désignent au
scrutin secret et & la majorité absolue un rapporteur général et deux assesseurs parmi les
membres de la commission élus par les représentants des maires. Si deux tours de scrutin ont

été infructueux, 1’élection sera acquise au 3™ tour & la majorité relative.

Elle indique que sont éligibles aux fonctions de rapporteur général et d'assesseurs, les
représentants des maires au sein de la CDCI, 2 savoir les 17 membres siégeant dans les 3

colléges représentants les maires.
En revanche, sont électeurs l'ensemble des membres de la CDCL

Pour faciliter le choix des membres de la CDCIL, Mme la Préfete signale qu'une liste des 17
représentants des communes au sein de la CDCI a été déposée a I'emplacement de chacun des

membres de la commission.

Elle précise qu'il n'y a pas de hiérarchie entre les deux assesseurs.



pr -01ent pas le depot de candldature de
uel representant des malres au sem

Elle souligne que pour ces electlons les te" S
sorte que le vote des électeurs peut porter sur 1
de la commission. i

Elle indique cependant, titre mdrcatlf que quatre membres de la CDCI ont mamfeste Ieur
souhait d'étre candidats 4 ces élections; Tun 2 la fonetion ‘de rapporteur. general M. Jean-
Claude HUMBERT et trois en tant qu assesseurs- AV Pierre BURGAIN Kavier. COCHET
et Michel MOREAU. . -

Mme la Préféte demande ensuite aux. mer‘ribr'es":de la CDCI s'ils' soulraitent qu ‘on mette a leur
disposition des isoloirs pour voter, ou s'ils acceptent- de mettre les bulletlns prepares a leur
intention dans les enveloppes prepares a leur place : S :

I.es membres de la CDCI ne souha1tent pas avoir. reeours aux isoloits.

Préalablement, M. COCHET précise qu 11 s'est porte cand1dat a Ia fonction d’assesseur « s
besoin », qu il ne s'agit pas d'une candidature de revenchcatron et qu'il peut -se désister a cet

instant précis.

M. HUMBERT fait ensuite une bréve déclaration afin de présenter sa candidature, 11 indique
qu'il est le maire de la commune d'Hannonville-sous-les-Cétes, quiil est 4 son quatriéme
mandat municipal dans la commune et & son second mandat de maire, et qu'il était jusqu'a
récemment président de la communauté de communes de Fresnes en Woevre. Il indique
également qu'il est magistrat de formation et actuellement conseiller honoraire a la Cour de
Cassation. Il partage entiérement les avis exprimés sur les enjeux de la réforme a venir et sur
les écueils qu'il faudra surmonter. Son souhait est d'essayer de trouver le niveau de
consenssus entre les uns et les autres, aprés avoir entendu tous les points de vue. Il indique
notamment vouloir trouver un moyen de tenir compte de I'avis des petites communes rurales,
qui pourraient se sentir un peu oubliées.

Aprés cette présentation, il est procédé aux opérations €lectorales, en commengant par
1”élection du rapporteur général.

~ A lissue du ler tour de scrutin, il est constaté que 44 enveloppes se trouvent dans I'urne pour
42 électeurs (34 membres présents + & pouvoirs de vote).

Compte tenu de cette irrégularité, il doit étre procédé a un nouveau tour de scrutin.

A lissue de ce nouveau tour, M. Jean-Claude HUMBERT est €lu 4 la majonte absolue
rapporteur général avec 40 voix.

Cette élection est suivie par celle des deux assesseurs.

M. BURGAIN demande la parole pour expliquer que M. MOREAU et [ui-méme sollicitent &
nouveau la confiance des électeurs afin de poursuivre le travail accompli avec M. ABBAS
pendant la derniére mandature, avec toujours le souci d'étre a I'écoute des collectivités, de

travailler en commun et de faire progreser les choses.

Sont élus & la majorité absolue :

- M. Michel MOREAU, assesseur élu au 1¥ tour avec 39 voix
- M. Pierre BURGAIN, assesseur éhu au 17 tour avec 37 voix



Ces resultats sont proclamés par Madame la Préféte G

A lissue de ces opérations électorales, M Jean-Mane BRADFER 1nforme l'assemblee qu11
est obligé de partir et qu'il donne pouvoxr de vote & M Sylvam DENOYELLE

I / Examen et adoption du réglement mterleur R

11 est ensuite procédé 4 I’examen du projet de réglement intérieur qui était joini:- a I'invitation
envoyée 4 chacun des membres de la commission pcjur la réuniOn : ST
Mme la Préféte explique que le nouveau reglement mterleur reprend les dlsposmons du Code
Général des Collectivités Territoriales (CGCT) relatives au fonctionnenment de la CDCI,
mais prévoit aussi la possibilité pour la commission d'entendre des experts ou des élus

concernés par des projets intercommunaux (article 12), les conditions de dépdts des
amendements (article 14) ou les conditions de vote a mam levée ou de scrutin a bulletins

secrets (article 13).

Le réglement doit, en vertu des dispositions de I’article R.5211-38 du CGCT, étre adopté 4 la
majorité absolue des suffrages exprimés. En cas d’égalité des voix, I’avis est réputé favorable.

Dans le silence des textes, rien ne s'oppose & ce que le vote ait lieu 4 main levée.

Mme la Préfete interroge donc les membres de la commission pour savoir s'ils acceptent de
voter & main levée. Aucun membre ne. s'y étant opposé, il est procédé au vote,

Mme la Préféte demande successivement qui est contre l'adoption du réglement : personne,
qui s'abstient : personne et qui est pour l'adoption du réglement : l'ensemble des votants.

Le nouveau réglement intérieur est donc adopté a I'unanimité par 42 voix.

1V / Elections des membres de la formation restreinte

Madame la Préféte indique qu’il doit également étre procéds, lors de la séance d’installation
de la commission et aprés chaque renouvellement général des conseils municipaux, a
Pélection des représentants de la formation restreinte de la CDCL

Pour le département de la Meuse, le nombre de membres de la formation restreinte de la
CDCI a été fixé a 14 par arrété préfectoral du 19 mai 2014, répartis ainsi qu'il suit :

- 9 membres représentants les communes dont :
e 4 représentants les communes ayant une population inférieure 4 la moyenne

communale du département
e 3 représentants les cing communes les plus peuplées

e 2 représentants les autres communes
- 4 membres représentants les EPCI  fiscalité propre
- 1 membre représentant les syndicats mixtes et syndicats de communes

Ne peuvent étre candidats & ces élections qué les représeritants des communes, des EPCI 3
fiscalité propre et des syndicats mixtes et syndicats de communes au sein de leurs colléges



respectifs. De méme, ne sont electeurs que les €] '_ntants des co__r_nmuncs des EPCI a

ﬁscahtefpropre et des syndlcats mlxtes et synd1cats ds communes au ‘sein de leurs coIleges
respectifs ‘ . , L i

Les représentants du Conseil Général et du Conseﬂ Reg1onal"ne sont donc pas électeurs etne
peuvent &tre candidats, S o : .

Mme la Préféte précise que, conformement auxdlsposmons de l artche R 5211 31 du CGCT,
les membres de la formation restreinte sont élus au scrut:ln umnormnal majoritaire a trois
tours. Si, aprés deux tours de scrutin, aucun: cand1dat n’a obtenu la - ‘majorité absolue, il est
procédé a un 3°™ tour et I’élection a lieu 4 ala majorité relatwe En cas d’égalité des suffrages
le candidat le plus 4gé est déclaré élu. :

Elie rappelle ensuite que Je CGCT impose pour ces- eIectlons le dépot de candidatures auprés
du-Préfet, président de la CDCL. Aussi, le choix des électeurs ne peut porter que sur un
candidat déclaré, tout vote portant sur un membre non candldat devant 8tre con31dere comme

nul.

M. GIEGE fait ensuite lecture des cand1datures au sein des differents colieges, l1ste qui est
par ailleurs projetée sur écran : :

- - au titre du collége des communes avant une population inférieure 4 la movenne communale

du département. il y a 4 candidats pour 4 sié¢ges 4 pourvoir :

- M. André DORMOIS, Maire de Consenvoye

- Mme Nathalic MEUNIER, Maire de Villotte-sur-Aire
- Mme Marie-Claude THIL, Maire de Bethincourt

- M. Francis LECLERC, Maire de Reffroy

- au titre du collége des cing communes les phus peuplées. il v a 3 candidats pour 3 siéges 3
pourvoir :

- M. Samuel HAZARD, Maire de Verdun
- M. Xavier COCHET, Maire de Saint-Mihiel
- M. Alain HAUET, 1¥ Adjoint au Maire de Bar-le-Duc

- au titre du collége des autres communes, il y a 4 candidats pour 2 siéges 4 pourvoir :

- M. Gérard FILLON, Maire de Beurey-sur-Saulx

- M. Gérard ABBAS, Maire de Fains-Véel

- M. Pierre BURGAIN, Maire de Revigny-sur-Ornain
- M. Claude ANTION, Maire de Thierville-sur-Meuse

- au titre du collége des EPCI a fiscalité propre. il y a 4 candidats pour 4 siéges 4 pourvoir :

- Mme Martine AUBRY, Présidente de la Communauté de Communes de Triaucourt-

Vaubecourt
- M. Dominique DURAND, Président de la Communauté de Communes du Centre

Argonne
- M. Daniel GUICHARD, Président de la Communauté de Communes du Pays de

Stenay
- M. Laurent JOYEUX, Président de la Communauté de Communes du canton de

Fresnes-en-Woévre



o 10
- au titre du collége des syndicats mixtes et syndicats de communes, il v a un candidat pour un
siége & pourvoir : ' SETES SRR '
- M. Jean-Marie MISSLER, Président de la Fédération Unifiée des Collect1v1tes Locales
pour ’Electricité en Meuse

Apres cette lecture, Mme la Préféte demande si d'autres membres de la commission
souhaitent se porter candidat, et constate que tel n'est pas Ie cas.

Au contraire, MM. FILLON et BURGAIN déclarent refirer leur candidature au titre du
collége des auires communes, de sorte qu'il n'y a plus que deux candldats pour deux sig¢ges a
pourvoir au sein de ce collége.

Pour l'ensemble des colléges, il v a donc désormais autant de candidats que de siéges 4
pourvoir.

S'agissant des modalités de vote, l'article 13 du réglement intérieur de la commission qui vient
d'étre adopté prévoit que : « A l'exception des cas ol les textes prévoient expressément un
vote au scrutin secret, la commission délibére 4 main levée, sauf si le quart des membres

présents demandent un scrutin 4 bulletins secrets ..... ».

Dans la mesure ot le CGCT ne prévoit pas un vote a scrutin secret pour ces élections, il
pourra donc &tre procédé 4 un vote & main levée, sauf si le quart des membres présents de la

commission demandent un scrutin secret.
Aucun membre ne demandant le scrutin secret, il peut donc étre voté & main levée.

Mme la Préféte procéde alors aux opérations électorales, collége par collége, en demandant
successivement aux membres de chacun des colléges qui soppose & V'élection des membres
candidats, qui s'abstient et qui vote pour. :

Au terme de ces opérations sont élus :

- au titre du collége des communes ayant une population inférieure a la movenne communale
du département :

- M. André DORMOIS, au 17 tour a la majorité absolue avec 7 voix

- Mme Nathalie MEUNIER, au 1 tour 4 la majorité absolue avec 7 voix

- Mme Marie-Claude THIL, au 1¢ tour a la majorité absolue avec 7 voix

- M. Francis LECLERC, au 1¢ tour & la majorité absolue avec 7 voix

- au fitre du collége des cing communes les plus peuplées :
- M. Samuel HAZARD, au 1¥ tour 4 la majorité absolue avec 5 voix
- M. Xavier COCHET, au 1* tour a la majorité absolue avec 5 voix
- M. Alain HAUET, au 1* tour 4 la majorité absolue avec 5 voix

- au titre du collége des autres communes :

- M. Gérard ABBAS, au 1 tour 4 la majorité absolue avec 5 voix
- M. Claude ANTION, au 1¢ tour a la majorité absolue avec 5 voix

- au titre du coliége des EPCI & fiscalité propre :

- Mime Martine AUBRY, au 1% tour 4 la majorité absolue avec 17 voix
- M. Dominique DURAND, au 1* tour 4 la majorité absolue avec 17 voix




- M. Daniel GUICHARD, au 1* tour & la majorité absoluc avec 17 voix -
- M. Laurent JOYEUX, au 17 tour Ja majorité absolic avec 17voix .=~

- au titre du collége des syndicats mixtes et de communes :

- M. Jean-Marie MISSLER, au 17 to é absolue avee 2 voix

Ces résultats sont proclamés parMmela Préfete

Mme la Préféte indique que les opérations électorales sont maintenant terminées et qu'il est
possible de procéder 4 I'examen de deux points d'informatiori, qui sont a I'ordre du jour de la
réunion, a savoir, d'une part, la création d'une nouvelle catégorie d'établissements publics, les
pbles d'équilibre territorial et rural ou PETR, ainsi que la transformation du syndicat mixte du
Pays Barrois en PETR, et d'autre part les conséquences de la décision du Conseil
Constitutionnel du 20 juin 2014 - commune de Salbris - sur-la composition des conseils
communautaires des communautés de communes et des communautés d'agglomération.

Mme la Préféte demande 3 M. GIEGE de présenter. ces deux points.

Avant l'examen de ces deux points, M. FILLON indique qu'il doit.quitter la réunion.

ETR) et la transformation du

V / La création des pdles d'équilibre territorial et _rﬁr‘al
syndicat mixte du Pays Barrois en PETR

M. GIEGE indique que la loi n°2014-58 du 27 janvier 2014 relative a la modernisation de
I"action publique territoriale et d’affirmation des métropoles, dite loi MAPTAM, a créé une
nouvelle catégorie d’établissements publics : les pdles d’équilibre territorial et rural (PETR),
Clest ainsi que les régles spécifiques concernant les PETR ont été codifides aux articles

L.5741-1 a L.5741-5 du CGCT.

Les PETR sont des établissements publics constitués par accord entre établissements publics
de coopération intercommunale (EPCI) a fiscalité propre (en Meuse les communautés de
communes ¢t la communauté d'agglomération de Bar-le-Duc - Sud Meuse), au sein d’un
périmeétre d’un seul tenant et sans enclave, en vue de mener des actions d’intérét commun, Ils
sont notamment destinés a remplacer les Pays préexistants, dont la création n’est plus possible
depuis la loi du 16 décembre 2010 de réforme des collectivités territoriales.

La loi MAPTAM a prévu quatre fagons de créer un PETR :

- une création ex nihilo émanant de la volonté de plusicurs EPCI 2 fiscalité propre de se
Iegrouper.

Dans ce cas de figure, la création du pdle est décidée par délibérations concordantes des EPC]
a fiscalité propre et elle est approuvée par arrété du Préfet du département ol le projet de
statuts du pole fixe son siége. La CDCI doit aussi étre consultée sur ce projet de création.

Le Préfet dispose du pouvoir d’appréciation, quant & I’approbation ou non de ce projet de
création.

C’est cette procédure qui pourrait étre utilisée par le Pays Haut Val de Meuse et le Pays _
Coeur de Lorraine pour se transformer en PETR. En cffet, bien que reconnus comme Pays par
arrété préfectoral, ceux-ci ne sont portés par aucume structure. Ces deux Pays ont été informés

par courriers de cette possibilité de transformation.
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- 1a transformation volontaire dun syndicat nuxl:e comnose excluszvement d’EPCl a ﬁsoahte
propre et remplissant les conditions fixées 31 art1cle L 5741 1du CGCT

Dans ce cas de figure, la transformation est deCIdee sur pr0p051t10n du comité syndlcal par
delibérations concordantes des EPCI & fiscalité propre. membres du syndicat. Le comité
syndlca.l et les organes délibérants des EPCI & fiscalité propre se prononcent dans un délai de
3 mois & compter de la notification & leur président de la délibération du comité syndlcal
proposant la transformation. L’absence de dehberatlon a lexplratlon du délai vaut aVIS

favorable.

Cette transformation est actée par arrété du Préfet qui se trouve en situation de compétence
lige.

- la transformation en PETR de syndicats mixtes avant ét€ reconnus _comme Pavs' avant
I’entrée en vigueur de la loi du 16 décembre 2010.

Dans ce cas de figure, le Préfet disposait d’un délai de 6 mois & compter de la promulgation
de la loi MAPTAM pour informer les organes délibérants des membres du syndicat mixte du

projet de transformation.

A partir de cette information, les organes délibérants des membres du syndicat disposaient
d’un délai de 3 mois pour s’opposer au projet de transformation, par délibérations
concordantes des organes délibérants des 2/3 au moins des EPCI i fiscalité propre
représentant plus de la moitié de la population totale de ceux-ci ou des organes délibérants de
la moitié au moins des EPCI 4 fiscalité propre représentant les 2/3 de la population totale. A
défaut de délibération dans ce délai, leur décision était réputée favorable.

En I’absence d’opposition dans les conditions précitées, le syndicat mixte est transformé en
PETR par arrété du Préfet qui est, 13 aussi, en situation de compétence lide.

C’est cette procédure qui a été mise en ceuvre pour la transformation du syndicat mixte du
Pays Barrois en PETR.

- la création d’un PETR par les EPCI 4 fiscalité propre qui sont membres d'associations ou de
groupements d'intérét public reconnus comme Pays avant l'entrée en vigueur de la loi du 16

décembre 2010.

Seuls les EPCI a fiscalité propre membres de ces associations ou de ces GIP peuvent
constituer un PETR par délibérations concordantes. Le Préfet prend alors un arrété actant la

transformation.

Pour le département de la Meuse, la Fédération des codecoms du pays de Verdun, qui est une
association, est concernée. La Federa’aon a été informée par courrier de cette possibilité de

transformation.

M. GIEGE précise que la note explicative envoyée aux membres de la CDCI, contient aussi
des précisions sur les modalités d'organisation des PETR qui ont, outre un conseil syndical,

une conférence des maires et un conseil de développement territorial.

Il indique aussi que, dans les douze mois suivant sa mise en place, le PETR doit élaborer un
projet de territoire pour le compte et en partenariat avec les EPCI qui le composent.
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S'agissant de la transformation du syndlcat mlxte du Pays Barrois en ‘pole d’ethbre
territorial et rural, les organes délibérants des miemibres du’ syndicat mixte duPays Barrois ont
ét¢ saisis par courrier préfectoral du 24 avril -2014. pour les: informer du- pl'OJet de
transformation du syndicat mixte du Pays Barrois en PETR. Le syndicat mixte du Pays
Barrois a également été informé.du pmjet de: transformanon et a été destmateure du courrier
adressé a ses membres. SRREE S SR

Les membres du syndicat disposaient, & compter de cette notlﬁcatlon d'un delal de tro1s mois
pour éventuellement s'opposer au pro;et EE RO S . -

Or, tous les membres du synd1cat mixte du Pays Barr01s ont dehbere favorablement ala
transformation en PETR.

Le délai de trois mois imposé par la loi poﬁr deliberer' étant arrivé a son terme et considérant
quil n'y a pas d'opposition, le syndicat Imxte du Pays Barrms doit étre transforme en PETR
par un arréié préfectoral. ‘

L’arrété n’a cependant pas encore été pris, dans 1’attente d’une réponse de 1’administration
centrale qui a été consultée pour savoir s’il était possible de prévoir dans ["arrété une date
effective de transformation au 1% janvier 2015, ceci dans le'but de faciliter la comptabilité du
syndicat mixte et celle du nouveau PETR. K

Cette présentation étant terminée, M. Sylvain DENOYELLE intervient au nom de I'ensemble
de ses collégues élus du Pays Coeur de Lorraine pour indiquer la volonté du Pays d'évoluer
vers un PETR pour une création au ler janvier 2015.

11 indique que les statuts du futur PETR sont en cours de réflexion et de validation.

Il profite de son intervention pour dire qu'il lui avait semblé qu'au cours de la précédente
mandature de la CDCI, les débats avaient essentiellement porté sur I'intérét ou pas des
communautés d'agglomération sur le nord et le sud meusien, de sorte que les autres élus
avaient un peu eu l'impresion d'étre oubli€s. Il émet de ce fait le souhait que le projet de
création d'un PETR sur le Pays Coeur de Lorraine puisse éire examiné lors d'une prochaine

réunion de la commission.

VI / Les conséquences de la décision n°2014-405 QPC du Conseil Constitutionnel du 20
juin 2014 — commune de Salbris — sur la composition des conseils communautaires des
communautés de communes et des communautés d'agglomération

M. GIEGE indique que par décision du 20 juin 2014, commune de Salbris, le Conseil
Constitutionnel a déclaré contraires a la constitution les dispositions du deuxiéme alinéa du
paragraphe [ de l'article L.5211-6-1 du CGCT qui permettait la conclusion d'accords locaux
pour déterminer la composition des conseils communautaires des communautés de communes
(codecoms) et des communautés d'agglomération (CA). Ces accords locaux permettaient,
dans le respect de certaines régles, de disposer d'un maximun de 25 % de conseillers
communautaires supplementalres par rapport au nombre prévu par la répartition de « droit

comimumn ».

Désonnais, il n'est plus possible de fixer le nombre et la répartition des siéges de conseillers
communautaires au sein des codecoms et des CA par des accords locaux et ce sont les régles
de "droit commun" de 'article L.5211-6-1 du CGCT qui s'appliquent.
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Dans sa décision, le Conseil Constitutionnel a cependant menagé les-effets dans le temps de sa
décision, de sorte quelle ne remette pas en cause” dans llmmedlat l'ensemble des accords
locaux qui ont été conclus, R T e e e

Pour les accords locaux existants, elle prévoit qu'il ne sera nécessaire de recomposer les
conseils communautaires avant le prochain renouvellement général des conseils municipaux
que dans deux cas,

Le premier cas, concerne les instances contentieuses en cours, c'est-a-dire introduites devant
la juridiction administrative avant le 20 juin 2014, contestant la composition d'un conseil
communautaire prise en fonction d'un accord local. .

Nous n'avons pas de contenticux de ce type en Meuse et nous ne sommes donc pas concernés.

Nous sommes cependant concernés par le deuxidme cas de figure, qui concerne les situations
ol le conseil municipal d'au moins une commune membre d'une codecom ou d'une CA ayant
composé son conseil communautaire par accord local est partiellement ou intégralement
renouvelé postérieurement 4 la date de publication de 1a décision du Conseil Constitutionnel,
c'est-3-dire postérieurement au 22 juin 2014, 11 peut s'agir d'un renouvellement soit a la suite
d'une annulation des opérations électorales lorsque la décision est devenue définitive, soit 4 la
suite de vacances pour un autre motif (décés, démission, perte de droit du mandat de
conseiller municipal pour cause de cumul) qui conduisent 4 coustater que des élections

doivent étre organisées,

Or, plusieurs conseils municipaux de communes appartenant a la CA de Bar-le-Duc - Sud
Meuse ou & des codecoms qui ont composé leur conseil communautaire par accords locaux,
doivent &tre ou ont été particllement ou intégralement rencuvelés (dans le cas de Ligny-en-
Barrois), postérieurement au 22 juin 2014, date de publication de la décision du Conseil

Constitutionnel,

Cela a conduit Mme la Préféte, en application de la décision du Conseil Constitutionnel, 4
prendre le 31 juillet 2014, 4 arrétrés préfectoraux pour recomposer les conseils
communautaires de la CA de Bar-le-Duc - Sud Meuse, de la codecom de la Haute-Saulx, de

la codecom du Sammiellois et de la codecom du Pays de Spincourt.

Un arrété a aussi été pris trés récemment, le 12 septembre 2014, soit postérieurement a l'envoi
du dossier de 1a CDCI, pour recomposer le conseil communautaire de la codecom du Pays de

Commercy,

Ces arrétés prévoient qu’ils prennent effet le jour du premier tour de I'élection qui a justifié la
recomposition du conseil communautaire. Seul ’arrété concernant la codecom du Pays de
Spincourt est d’application immédiate, puisque I’élection en question avait déja eu lieu, avant
la prise de [arrété.

M. MESOT prend Ia parole aprés cette présentation et indique quiil a vivement réagi  cette
décision du Conseil Constitutionnel. Il rappelle que sur le territoire national 2/3 des
communautés de communes ont composé leur conseil communautaire par accord local et
seront soumis, soit pendant le mandat en cours, soit aprés le prochain renouvellement général,
au droit commun. Tl insiste sur l'importance de I'accord local dans les territoires, notamment
pour préserver la ruralité afin qu'elle puisse s'exprimer un peu plus dans le cadre de Ia

réflexion sur l'intercommunalité.
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Il s'inquiéte d'une démobi_lis_ation de"'la-.mfa_tl_'_ité‘ ‘s -.afgette- _décisi’oh'e_t_.estirne 'qu'a_vant de
mettre en place un dispositif du type de Taccord local, il aurait fallu se poser la question il
€tait ou pas conforme a la Constitution. R N L SR

I indique ensuite quil croit savoir qu'un certain. riombre d'associations nationales d'élus
travaillent sur une éventuelle révision du dispositif;-~ - © -+ . - .
En tout €tat de cause, il pense qu'il faut-absolument trouver un équilibre entre la ruralité et Je
milieu urbain. Le fait de prévoir, dans le cadre de la réforme territoriale, des regroupements
intercommunaux a 20,000 habitants n'est cependant pas de nature 4 permettre aux communes
rurales de s'exprimer. De fait, les réactions sorit plutdt vives sur les territoires.

S'agissant spécifiquement de la codecom du- Samnﬁellqis, M. MESOT indique que la
recomposition du conseil communautaire suite la décision du Conseil Constitutionnel a fait
perdre 7 siéges au conseil et qu'il percoit une démobilisation de la ruralité.

M. MISSLER souhaite ensuite intervenir. Il indique que la codecom dont il est le président, fa
codecom du Pays de Spincourt, a aussi été impactée par la décision du Conseil
Constitutionnel. Il abonde dans le sens de M. MESOT en précisant que la recomposition du
conseil communautaire a eu un effet désastreux sur le territoire, Lorsqu'il a annoncé cette
décision au conseil communautaire, sans la présence des 4 conseillers ayant perdu leur siege
qui n'avaient pas ét€ convoqués, la contestation des élus a &ié trés forte. Il estime que ce n'est
pas sain pour la démocratie. Il pense également que les choses ont évolué depuis l'entrée en
vigueur de 1a loi sur I'intercommunalité qui a permis la création des codecoms et que
l'organisation qui avait été mise en place a I'époque, fondée sur des équilibres territoriaux, est
aujourd’hui malmenée. Selon Iui, on démobilisera dans les communes, en s'en prenant 4 des
€lus ruraux de proximité. Ce n'est pas comme cela que des économies seront faites, puisque
ces €lus ne touchent pas d'indemnité et se déplacent a leurs frais a toutes les réunions.

M. LONGUET prend a son tour la parole. Il explique que le probléme évoqué par MM.
MESOT et MISSLER procede d'une lecture stricte par le Conseil Constitutionnel des textes
qui ont été adoptés & l'occasion de différentes réformes constitutionnelles et notamment celle
qui fait de la France une République décentralisée. Il s'agit d'un probléme de doctrine. En
mati¢re de collectivités territoriales, la lecture de la Constitution faite par le Conseil
Constitutionnel mé connait les km? et ne retient que les habitants. Le probléme §'était posé au
moment du débat sur le conseiller territorial. Le Conseil Constitutionnel avait indiqué que les
circonscriptions des conseillers territoriaux ne pouvaient pas varier de plus ou moins 20% par
rapport & la moyenne départementale. Comme ensuite on comparait les moyennes d'un
département avec les autres départements de la Région, cela conduisait 4 des situations
absurdes et qui rendaient la coexistence a l'intérieur du département des différents conseillers

territoriaux et entre départements a peu prés impossible.

M. LONGUET estime qu'il y a un accord assez large, du moins au Sénat, sur lidée qu'en
matiére de collectivités locales, I'égalité¢ doit s'entendre en fonction des populations
représentées sur un territoire représenté. Le facteur km? est un facteur qui doit étre pris en
considération puisque la représentation de la population sur le territoire commande un certain
mode de vie. Bien que n'étant pas encore parvenu a faire prendre en compte ce facteur, il
pense qu'a l'occasion de la seconde lecture au Sénat du texte évoqué par M. MESOT, qui
fixerait, s'il était adopté sans changement, la taille minimum d'une intercommumnalité & 20.000
habitants, le débat s'ouvrira par une condamnation de ce seuil de 20.000 habitants et en
partant du principe que les km? doivent étre pris en considération. Ceci d'ailleurs pour des
raisons pratiques, puisque si nous étions dans un systéme politique national ot un citoyen =
une voix, le critére unique de la population serait parfaitement acceptable, En matiére de
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représentation des territoires, on représente ‘des’ populatlons et des temtoures dés popula.ﬂons
sur des territoires et pas seulement des populations.” ne;representalt que des populatwns,
la logique serait de faire une élection dans le. departement:--tout entier,-et méme la-région toute
entiére, voire le pays tout entier. Si on réprésente ‘des terrlton'es il conv1ent en revanche
d'accepter la réalité de l'existence juridique du territoite: Il mdlque que: cest e débat quiil
devra prolonger au Sénat et Bertrand PANCHER 3 T'Assemblée Natlonale 1 estime. que.ce
n'est pas une victoire assurée, mais que assez- vraisemblablement 4 l'occasion du réexamen du

plancher de 20.000 habitants, un « coin » pourra étre introduit dans le-dispositif.

sk

L’ordre du jour étant épuisé, Madame la Préféte remercie les participants et iéve la séance 2
16h30. Elle annonce que la prochaine réunion de la commission-se tiendra vraisemblablement
le jeudi 30 octobre 2014 4 14h30 4 la salle Poincaré de la Préfecture, :

La Préféte,

Isabelle DILHAC




